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Referencia: Nulidad electoral
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Demandante: Ronald Alfonso Idrobo Botello

Demandada: Patricia Martinez, rectora de la Institucion Universitaria

Escuela Nacional del Deporte, periodo 2023-2027
Temas: Aplicacion del articulo 10 del Decreto 128 de 1976,
régimen de los entes autbnomos universitarios. Eleccion

del rector en la IUEND

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el demandante
contra la sentencia proferida el 18 de abril de 2024 por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES
1.1.Demanda

1. El ciudadano Ronald Alfonso Idrobo Botello, mediante apoderado judicial, y en
ejercicio del medio de control del articulo 139! de la Ley 1437 del 2011, presento
demanda el 12 de octubre del 2023, en la que solicité la nulidad del Acuerdo
100.03.02.357.2023 del 30 de agosto de la misma anualidad, por medio del cual
se designé a la sefiora Patricia Martinez como rectora de la Institucion
Universitaria Escuela Nacional del Deporte? para el periodo 2023-2027.

1.2.Hechos

2. Refirié que la IUEND es un establecimiento publico del orden municipal adscrito
a la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, creado
mediante el Acuerdo 168 de 2005 expedido por el concejo de ese ente territorial,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio.

3. Sostuvo que el consejo directivo de la institucion reglamentd, mediante el
Acuerdo 213 de 2015, el procedimiento de consulta para la eleccion del rector.

1 «Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas. (...)»

2 En adelante IUEND
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4. Sefalé que el 13 de abril de 2023 fallecid el sefior José Fernando Arroyo
Valencia, rector de la IUEND, siendo encargada la sefiora Patricia Martinez, por
un periodo de noventa dias habiles.

5. Explicé que mediante el Acuerdo 100.03.02.351 del 30 de junio de 2023, el
consejo directivo convoco a la eleccion del rector de la institucién para el periodo
2023-2027 y procedio a publicar los avisos de la convocatoria; sin embargo, a su
juicio, se cometié un error intencional en la publicacion «dado que no se informé
de manera clara, detallada y especifica, el periodo en el que se recibirian las
inscripciones de los aspirantes».

6. Trascribié el aviso de la convocatoria, asi: «Las inscripciones se recibiran
personalmente en la Secretaria General de la Institucion Universitaria Escuela
Nacional del Deporte en la ciudad de Santiago de Cali, calle 9 34-01 Edificio
Administrativo Segundo Piso, del G8 al 48 en mayo de 2023 en horario laboral»
(resaltado del texto).

7. Considerd que el anterior yerro constituye una flagrante vulneracion al debido
proceso porque no se garantizO una participacion objetiva, transparente e
imparcial.

8. Manifesté que en la conformacion del comité electoral por parte del consejo
académico se omitio la participacion de representantes de otros estamentos y del
personal externo ajeno a la institucion, lo que hubiera permitido dar un caracter
plural y representativo al proceso.

9. Relaté que hubo 14 aspirantes para ser rector, entre ellos, el secretario general
de la institucion y la rectora encargada. A su juicio, la participacién de esta Ultima,
generd coaccion en los votantes debido al nivel de poder de subordinaciéon que
tenia sobre sus electores.

10. Reproché que todos los jurados de mesa y los delegados se encontraban
adscritos a la institucion universitaria como docentes o personal administrativo,
pero no habia egresados ni estudiantes. Ademas, el estamento de egresados solo
contd con una mesa y no con cinco como en pasadas elecciones.

11. Sefalé que se impidi6é la inscripcion previa de testigos electorales, la cual se
concretd un dia antes de la consulta por estamentos.

12. Adicionalmente, se design6é como jurado a la sefiora Clara Gomez, a pesar de
gue fue secretaria ad-hoc para la eleccion del rector.

13. Estimé que lo anterior afectdé de manera negativa la jornada de votacion, la
cual se caracterizo por largas colas, personas que no encontraban su puesto de
votacion o que simplemente no podian ejercer su derecho al voto, esto debido a la
falta de mesas, aun cuando el dia escogido para llevar a cabo la eleccion (jueves),
influyé significativamente en la baja afluencia de votantes, al menos para el
estamento de egresados.
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14. Refirié que la demandada, en su calidad de candidata y rectora encargada, no
participo en los espacios para la exposicion de sus propuestas y plan de trabajo.

15. Relaté que el 17 de agosto de 2023, se convoco a la consulta por estamentos
y el nimero de votantes por cada uno fue: 8.000 egresados; 3.600 estudiantes;
450 docentes y 17 directivos académicos y administrativos. De este Gltimo grupo
votaron 15 personas y 14 de ellas lo hicieron por la demandada, quien era la
rectora encargada en ese momento. Ademas, llamé la atencion en que estos
electores desempefian cargos de libre nombramiento y remocion y, al menos,
cuatro de ellos fueron designados directamente por la accionada a través de la
figura de encargo temporal.

16. Lo anterior, en palabras del demandante, «constituye por si mismo una
violacion a los principios de transparencia y equidad en el proceso electoral y con
los demés candidatos, al permitir que un grupo de personas que se encuentran en
una situacién de dependencia laboral y cercania ideolégica, puedan votar por
quien ostente la posicion de rector».

17. Comenté que a ultima hora se designé un representante ad hoc de las
directivas académicas ante el consejo directivo para que participara de forma
extraordinaria en la designacion del rector, ello, en contra de lo establecido por los
estatutos, la Constitucion y la ley.

18. Mencion6 que, ante unas denuncias de presuntos hechos de corrupcion en el
proceso electoral, relacionadas con malos usos de las bases de datos,
favorecimiento a determinados candidatos y constrefiimiento a un grupo de
docentes (electores), el Ministerio de Educacion expidio el oficio 2023-EE215760 y
ordend al consejo directivo que se abstuviera de realizar la sesion programada
para la designacion del rector de la institucion, por el término de treinta (30) dias
calendario, hasta tanto, se verificara la ocurrencia o no de las presuntas
irregularidades.

19. Seflal6 que, en la sesion extraordinaria del 30 de agosto de 2023, la
presidenta del consejo directivo, los delegados del presidente de la Republica y de
la ministra de educacién, manifestaron la intencidon de respetar dicha instruccion
impartida por el ente ministerial; no obstante, los 5 consejeros restantes que tenian
la posibilidad de votar, es decir, los representantes de los estudiantes, los
docentes, los egresados, los ex rectores y del sector productivo, decidieron no
acatar lo dispuesto por el Ministerio de Educacion y tomaron la decisién de
continuar con la sesion y, de manera unanime, eligieron a la sefiora Patricia
Martinez como rectora para el periodo 2023-2027.

20. Afirmo que no se contd con espacio para realizar, entre otras intervenciones,
las recusaciones que impedian que los consejeros pudieran realizar legalmente la
designacion de dicho cargo.
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21. Finalmente, adujo que la sefiora Patricia Martinez se encontraba inhabilitada
para participar en el proceso de eleccion como rectora y resultar elegida, esto, por
haber sido integrante del consejo superior de la IUEND en calidad de empleada
publica como rectora encargada y ostentar la misma dignidad en la actualidad.

1.3.Concepto de la violacién

22. El demandante estim6 que el acto demandado se encuentra viciado de
legalidad por los cargos de nulidad que a continuacion se resumen:

1.3.1. Infraccion de las normas en que deberia fundarse y por haberse
expedido de forma irregular (vulneracion al debido proceso)

23. Adujo que el acto de eleccion estuvo precedido de una serie de irregularidades
y concentra su reproche en los siguientes vicios:

Error en el aviso de convocatoria

24. Indicé que, en la publicacion de la convocatoria, realizada a través del
periodico El Pais, no se informdé de manera clara, transparente, detallada y
especifica, el periodo en el que se recibirian las inscripciones de los aspirantes.

25. Consider6 que esta es una irregularidad sustancial, que afecté e impacté la
decision de fondo (acto de eleccion de la rectora), pues si el aviso hubiese sido lo
suficientemente claro en la informacion que se queria divulgar, muy seguramente
los aspirantes a ocupar la vacante de rector hubiesen sido también personas
ajenas a la institucion, no obstante, los aspirantes que se presentaron pertenecian
a los cargos directivos o tenian relacion cercana con la administracion del ente
universitario. Asi las cosas, se evidencia entonces que la convocatoria no tuvo
efectos para el publico en general.

Desconocimiento de la orden del Ministerio de Educacion

26. Aseguro que el consejo directivo desconocio la orden del ente ministerial de
abstenerse de realizar la sesién programada para la designaciéon del rector segun
el oficio 2023-EE215760.

27. Estimé que se trata de otra irregularidad sustancial que afecté e impacté el
acto de eleccion impugnado, pues si se hubiera esperado el resultado de la
investigacion adelantada por el Ministerio de Educacién Nacional (30 dias
calendario), respecto de las presuntas irregularidades denunciadas, muy
seguramente el proceso de designacion y eleccion hubiese tomado un rumbo
distinto, por cuanto en el evento de que se hubieran acreditado por dicho ente
investigador, ello ameritaba la toma de decisiones administrativas para preservar
el ordenamiento juridico y los principios rectores de la «funcién publica».
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1.3.2. Por haberse elegido una aspirante que se hallaba incursa en una
causal de inhabilidad

28. Aseguro que sobre la sefiora Patricia Martinez, recaia una circunstancia que la
imposibilitaba para aspirar y resultar elegida como rectora en las pasadas
elecciones del 30 de agosto de 2023.

29. Adujo que la circunstancia de inhabilidad para aspirar y ser elegida, se
encuentra dispuesta en el articulo 10 del Decreto 128 de 1976, que hace parte de
la normativa universitaria, tal como se desprende de la redaccion del articulo 23
del Estatuto General, y explica los elementos para su acreditacion, asi:

i) La demandada es miembro del consejo directivo y/o superior universitario y
goza de la calidad de empleada publica por ser, inicialmente, rectora
encargada y luego, elegida para el mismo cargo mediante votacién nominal;

i) Que presta sus servicios profesionales en la entidad en la que actué como
miembro del consejo directivo y/o superior universitario, porque después de
ser encargada como rectora, resulta electa para el mismo cargo y;

iii) Que dicha conducta se desarroll6 dentro del periodo inhabilitante.
1.4. Tramite procesal de primera instancia

30. Por auto del 13 de octubre del 2023, el despacho conductor de primera
instancia, entre otras decisiones, admitié la demanda y vincul6 al consejo directivo
de la IUEND.

31. Mediante apoderado judicial, el 7 de noviembre de 2023, la accionada
contesto los cargos de nulidad de la demanda en los siguientes términos.

32. Frente a la presunta vulneracién al debido proceso, sefalé que esta no
ocurrig, puesto que el aviso de la convocatoria, luego de detectado el error en la
publicacion en el diario El Pais, se publico 3 veces mas dentro del plazo
establecido.

33. Asimismo, adujo que es inexistente la inhabilidad que se fundamenta en el
articulo 10 del Decreto 128 de 1976, puesto que, esta es para entidades
descentralizadas que no es el caso de la Escuela Nacional del Deporte, ademas,
se refiere a contratos de prestacion de servicios profesionales y nunca a
vinculaciones legales y reglamentarias, como la propia del rector en el caso
presente.

34. La IUEND, a través de apoderado judicial, también presentd contestacion de la
demanda el 7 de noviembre de 2023. Se opuso a todas y cada una de las
pretensiones por considerar que el acto acusado se encuentra ajustado al
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ordenamiento legal, en especial, al articulo 65.e de la Ley 30 de 1992 en
concordancia con el estatuto general de la institucion.

35. Igualmente, algunos miembros del consejo directivo de la IUEND?, el 15 de
noviembre de 2023, mediante apoderada judicial, se opusieron a la prosperidad
del medio de control.

36. Luego, por auto del 24 de noviembre de 20234, el tribunal declar6é no probadas
las excepciones previas propuestas® y fijo fecha para la celebracion de la
audiencia inicial.

37. En la diligencia del 15 de diciembre de 2023, la magistrada sustanciadora (i)
realizd el saneamiento del proceso; (i) fij6 el litigio®; (iii) incorpor6 las pruebas
documentales aportadas por las partes; (iv) decreté una prueba de oficio’; y, (v)
establecié fecha para la recepcién de las pruebas.

38. En la audiencia del 20 de febrero de 2024, se incorporaron las respuestas a
los requerimientos y se dispuso correr traslado a las partes para que presentaran
sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, si a bien lo tenia, su concepto.

39. Las partes presentaron sus alegaciones finales e insistieron en sus
argumentos.

40. La procuradora delegada ante el tribunal solicito que se negaran las
pretensiones, en sintesis, porque «los reproches enrostrados contra el acto
administrativo de eleccién del rector (a) de la Escuela Nacional del Deporte, no
cuentan con respaldo legal que permita sustentar respecto del mismo, que se
encuentra viciado de nulidad».

1.5.Sentencia de primera instancia
41. Mediante providencia del 18 de abril de 2024, el Tribunal Administrativo del

Valle del Cauca nego las pretensiones de la demanda. Como fundamento de su
decision, desestimo los cargos de nulidad, asi:

3 La sefiora Maria Fernanda Gallardo Florian, como representante de los estudiantes; el sefior Luis Fidel Moreno Rumig,
como representante del sector productivo; el sefior Ramén Lopez Ferrer, como representante de los docentes, el sefior
Hugo Alberto Ibarra Hinojosa, como representante de los exrectores y el sefior Jaime Ricardo Cardona Medina, como
representante de los egresados.

4 En un capitulo titulado cuestion previa, el tribunal dijo que no tendria en cuenta la contestacion presentada por 5 de los
miembros del consejo directivo de la IUEND, por considerar que dicho érgano debe actuar a través de su presidente, quien
no otorgd poder para intervenir en el proceso. Frente a esta decision, mediante escrito del 29 de noviembre de 2023 se
presentaron los recursos de reposicion y, en subsidio, de apelacion, por parte de la apoderada de los referidos. A través del
auto del 7 de diciembre de 2023 se repuso la decision y se permitié la intervencién de los miembros del consejo directivo.

® Las de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, por no demandar la proposicion juridica completa y por
indebida acumulacion de pretensiones y la de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad

6 «El problema juridico consiste en determinar si debe anularse la eleccién de la sefiora Patricia Martinez como rectora de la
Escuela Nacional del Deporte para el periodo 2023-2027, pues, segun la demanda, estaba incursa en la causal de
inhabilidad prevista en el articulo 10 del Decreto Ley 128 de 1976 y, ademas, porque durante el procedimiento de eleccién
se cometieron dos irregularidades que tuvieron incidencia sustancial en el sentido de la decision: i) la publicacién del aviso
de la convocatoria con falta de claridad sobre las fechas habilitadas para la inscripcién y ii) la desatencion de una orden de
la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, que pidi6 al Consejo Directivo de la
Escuela Nacional del Deporte abstenerse de realizar la sesion de designacion del rector».

7 Consistente en requerir a la IUEND, para que aportara copia del acta de sesion extraordinaria del 30 de agosto de 2023,
en la que se designo a la sefiora Patricia Martinez como rectora de esa institucion educativa.
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1.5.1. Sobre la prohibicién del articulo 10 del Decreto Ley 128 de 1976

42. Sefal6 que esta si se predicaba de los miembros del consejo directivo de la
IUEND que tuvieran la condicién de empleados publicos, porque asi lo dispuso el
articulo 23 de los estatutos de esa institucion.

43. No obstante, estimé que la sefiora Patricia Martinez no la infringid, por cuanto
lo que esta prohibido es la celebracion de contratos de prestacion de servicios, y
esta, al ser elegida rectora, esta sujeta a una relacion legal y reglamentaria
(empleada publica).

44. Como soporte de lo anterior, citd las providencias de esta Sala proferidas el 15
de diciembre de 20218 y el 11 de agosto de 2022°, segun las cuales, la prohibicién
a la que alude el articulo 10 del Decreto Ley 128 de 1976 se predica de cara a la
prestacion de servicios profesionales mediante la celebracién del respectivo
contrato. Al respecto concluyo:

Es decir, lo que tienen prohibido los miembros de juntas o consejos es celebrar
contrato de prestacion de servicios (con la propia entidad o con cualquier otra que
haga parte del mismo sector administrativo), mientras ejerzan ese rol y durante los
12 meses siguientes a la dejacion del cargo, pero no les esta prohibido prestar los
servicios profesionales mediante una vinculacion legal y reglamentaria.

1.5.2. Sobre las irregularidades cometidas en la formacion del acto electoral

45. Frente al error en la publicacion de la convocatoria en el diario El Pais, indica
gue la misma ocurri6 el 5 de julio de 2023; sin embargo, dentro del término
previsto en el cronograma para tal fin, se realizaron dos publicaciones mas, los
dias 6 y 7 de julio del mismo afio; incluso, el mismo 7 se hizo otra en el periédico
El Tiempo. Al respecto concluyo:

El error cometido en la publicacion del del 5 de julio de 2023 se tiene como
inexistente de cara a la formacion del acto, porque esa publicacion no se utilizé para
tratar de satisfacer la formalidad exigida en el Acuerdo 100.03.02.351 del 30 de junio
de 2023. Siendo asi, es innecesario examinar si tuvo incidencia sustancial en la
decision o no, pues el error en la publicacién, se insiste, no se erigi6 como una
irregularidad en la formacién del acto.

46. En lo que tiene que ver con la desatencion del oficio 2023-EE-215760 del 29
de agosto de 2023, expedido por la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del
Ministerio de Educacion Nacional, que solicité al consejo directivo de la IUEND
que se abstuviera de realizar la sesion programada para la designacion del rector,
expuso:

En esas condiciones, el Oficio 2023-EE-215760 del 29 de agosto de 2023 no tenia la
entidad suficiente para imponer, como regla de formacién del acto electoral, el deber
de suspender la sesion de designacion del rector. Primero, porque no se tipifico la
conducta contraria al ordenamiento juridico que se pretendia evitar. Segundo, porque
la funcion ejercida por el Ministerio de Educacion Nacional no conlleva la potestad de

8 Expediente 05001-23-33-000-2021-00936-01
° Expediente 08001-23-33-000-2021-00559-01
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imponer Ordenes de estricto cumplimiento, sino de imponer sanciones ante el
desobedecimiento. Y tercero, porque las supuestas irregularidades a investigar —
sustrato factico del oficio— desaparecieron con la revocatoria Resolucién Rectoral
No. 100.03.03.0781.2023 del 18 de agosto de 2023-.

1.6.Recurso de apelacién

47. El demandante, a través de apoderado judicial, el 25 de abril de 2024 recurrio
la decision antes sefalada. Para refutar los fundamentos expuestos por el fallador
de instancia presento los siguientes reproches.

1.6.1. Incorrecta interpretacion de la causal de inhabilidad

48. Sefald que la conducta prohibitiva contemplada en el articulo 10 del Decreto
128 de 1976, aplicable a la demandada por remisién expresa del articulo 23 del
estatuto general de la IUEND, también se hace extensiva para las relaciones
legales y reglamentarias y no solo para las contractuales.

49. Adujo que esta Seccion, en providencia del 13 de octubre de 2016, ya
resolvié un caso de idénticos supuestos y concluy6 que los efectos de la norma
(articulo 10 del Decreto 128 de 1976) no estaban limitados solo a los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

50. Que el método de interpretacién que debe realizarse de la norma en comento
es el gramatical (articulo 27 del Cédigo Civil), por lo tanto, como la demandada
presta unos servicios que son de caracter profesional!, incurrié en la prohibicién
referida.

1.6.2. Las irregularidades procesales tienen connotacion sustancial

Error en la publicacién de la convocatoria

51. Insisti6 en que la IUEND cometié un error en la publicacion de dicha
convocatoria, dado que, no se informé de manera clara, detallada y especifica, el
periodo en el que se recibirian las inscripciones de los aspirantes. Frente a este
punto considero:

El anterior yerro en el aviso de la convocatoria, independientemente que lo hubiera
cometido la Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte o un tercero (Diario
El Pais), constituye una flagrante vulneracion al debido proceso administrativo, al
tratarse de una irregularidad sustancial, que afecté e impactd la decision de fondo
(Acto de eleccién de la Rectora), pues, en un caso contrario, donde el mentado aviso,
hubiese sido lo suficientemente claro en la informacion que se queria divulgar, muy
seguramente los aspirantes a ocupar la vacante de Rector hubiesen sido también
personas ajenas a la institucion; no obstante, las personas que se presentaron
principalmente pertenecian a los cargos directivos o tenian una relacién cercana con la
administracion, siendo ello, una clara muestra de que la convocatoria no tuvo efectos
para el publico en general, como en efecto debié haber sido. Es decir, se vulnero el
debido proceso.

10 Expediente 11001-03-28-000-2015-00019-00.
11 El articulo 36 de los estatutos exige un titulo universitario.
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Desatencion de la orden del Ministerio de Educacion

52. Sefalé que de acuerdo con el oficio 2023-EE215760, el ente ministerial, en
ejercicio de sus competencias, le ordend al consejo directivo de la IUEND
abstenerse de realizar la sesion programada para la designacion del rector, dado
que se estaban presentando denuncias por presuntos hechos de corrupcién en
relacion con el proceso electoral, conexas a malos usos de bases de datos,
favorecimiento de determinados candidatos y constrefiimiento a un grupo de
docentes electores.

53. A pesar de lo anterior, indic6 que «en un acto de desobediencia, rebeldia,
inequidad y desigualdad, como bien lo confiesa el extremo pasivo en su escrito de
contestacion, se llevo a cabo la sesion programada para la designacion del rector,
aun cuando: i) el Ministerio de Educacién Nacional se encontraba verificando la
ocurrencia o no de presuntos hechos irregulares en el proceso de eleccién vy ii)
habia ordenado la suspension de la referida sesién, por un término de treinta (30)
dias calendario».

54. Concluy6é que esto se constituye en una flagrante vulneracion del debido
proceso administrativo, porque se traduce en una irregularidad sustancial que
afect6 el acto de eleccion de la rectora Patricia Martinez.

1.7.Auto que concedio el recurso de apelacién

55. El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto del 8 de mayo
de 2024, concedio el recurso interpuesto.

1.8.Actuaciones en segunda instancia

56. La magistrada que funge como ponente de la presente decision, mediante
auto del 11 de junio de 202412, admitié el recurso de apelacién presentado por el
apoderado del demandante. Luego, se presentaron los siguientes alegatos de
conclusion:

57. Los apoderados judiciales de la IUEND'® y de los miembros del consejo
directivo'#, alegaron de conclusién y solicitaron que se confirme la sentencia de
primera instancia, para lo cual reiteran los argumentos defensivos de la primera
instancia.

58. Igualmente, el apoderado judicial de la demandada'®, en su escrito de cierre,
adujo que la parte demandante reitera los argumentos de su demanda y no aporta

2 [ndice 5 de Samai.
13 ndice 9 de Samai.
1 fndice 12 de Samai
15 fndice 10 de Samai.
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elementos nuevos de juicio que lleven al convencimiento al operador para variar la
decision tomada por el a quo, por lo que la decision recurrida debe ser confirmada.

59. Finalmente, la procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado?®,
sostuvo que la decisidn de primera instancia debe ser confirmada. En sintesis,
expuso lo siguiente:

60. En relacién con la prohibicion establecida en el articulo 10 del Decreto 128 de
1976, considerd que la misma no aplica para cuestionar el acto de eleccion de la
demanda por dos razones: (i) los estatutos de la IUEND no la incluyeron de
manera expresa Yy, (ii) si se entendiera que fuera aplicable, no afectaria a la
demandada, toda vez que ella tenia una vinculacion a la institucion universitaria de
tipo legal y reglamentaria, derivada de su eleccion como rectora, y no provenia de
una celebracion de un contrato de prestacion de servicios, que es la relacion que
efectivamente se proscribe.

61. Frente a las presuntas irregularidades en el proceso de eleccion, estimé que:
(i) si bien hubo un yerro en la publicacion de la convocatoria del 5 de julio de 2023,
el mismo se corrigidé a través de otras publicaciones, en medios tanto regionales
como nacionales, hecho por el cual no se logra advertir que la irregularidad
reclamada tenga la incidencia necesaria o la potencialidad suficiente para poder
cambiar el sentido de la decision o la disminucion en la participacién de aspirantes
al cargo de Rector y (i) que el acto que motivo los reparos del Ministerio de
Educacion Nacional para expedir el requerimiento con radicado 2023-EE-215760,
fue revocado y, por ello, se desvanecié la ocurrencia de las posibles
irregularidades; es decir, el objeto juridico que perseguia la cartera ministerial
desaparecid, y cualquier decision que adoptara frente a dicho acto, resultaria
inane e inocuo.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

62. La Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado es competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia de primera instancia, en atencién a lo dispuesto en los articulos 150 y
152.7.c)*® de la Ley 1437 del 2011, en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo
080 de 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado.

16 [ndice 14 de Samai

17 «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de
las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion. (...)».

18 «Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia (...) 7. De los siguientes asuntos
relativos a la nulidad electoral: (...) c) De la nulidad de los actos de eleccion (...), de empleados publicos del nivel directivo,
asesor o sus equivalentes en los 6rdenes nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios de setenta mil
(70.000) habitantes o més, o que sean capital de departamento, independientemente de la autoridad nominadora. (...)...».
De conformidad con el articulo 1° del Acuerdo 168 de 2005 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, la naturaleza juridica
de la IUEND es la de un establecimiento publico del orden municipal, institucion universitaria adscrita a la Secretaria de
Educacién Municipal, con la autonomia de que trata el articulo 29 de la Ley 30 de 1992. Ademas, el distrito de Santiago de
Cali es la capital del departamento del Valle del Cauca.
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2.2.Problema juridico

63. Corresponde a la Sala determinar si revoca, modifica 0 confirma la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el 18 de abril de 2024,
mediante la cual se neg6 la nulidad de la designacion de la sefiora Patricia
Martinez como rectora de la IUEND, para lo cual se deberan resolver los
siguientes interrogantes:

a) ¢La demandada estaba incursa en la inhabilidad prevista en el articulo 10
del Decreto 128 de 1976 por cuanto, previo a su designacion, era la rectora
encargada?

b) ¢ Acaecieron las irregularidades de i) error en el aviso de la convocatoria y
ii) desatencién de la orden del Ministerio de Educacién por parte del consejo
directivo? En caso de ser afirmativa la respuesta ¢tuvieron incidencia
sustancial en la eleccion enjuiciada?

64. Para resolver los cuestionamientos planteados, la Sala abordaré los siguientes
topicos: (i) el alcance del articulo 10 del Decreto 128 de 1976 vy; (ii) el caso
concreto.

2.3.Alcance del Decreto 128 de 1976 en las instituciones universitarias

65. La Sala se permite reiterar los razonamientos expuestos en el fallo del 13 de
julio de 2023*°, donde se analiz6 la legalidad del acto de eleccion del rector de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, periodo 2023-2027.

66. La Ley 30 del 28 de diciembre de 1992 «Por la cual se organiza el servicio
publico de la educacién superior», en sus articulos 28 y 29 dispone que el grado
de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como: (a) darse y modificar sus
estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y administrativas; (c) crear,
organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y organizar labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e) conferir los titulos a
sus egresados; (f) seleccionar los profesores; (g) admitir a los alumnos y adoptar
sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y la funcion institucional.

67. Adicionalmente, el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, dispone:

ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos
Directivos, segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados publicos y el Rector,
estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas
por la ley y los estatutos asi como las disposiciones aplicables a los miembros de
juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los
integrantes del Consejo Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razén
de las funciones publicas que desempefian, seran responsables de las decisiones
que se adopten.

19 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Magistrada Ponente: Rocio Aradjo Ofiate, Referencia: Nulidad Electoral, Radicacion:
11001-03-28-000-2023-00002-00.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 1JKCM N
www.consejodeestado.gov.co B

=R 4



Demandante: Ronald Alfonso Idrobo Botello

Demandada: Patricia Martinez

rectora de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, periodo 2023-2027
Radicacion: 76001-23-33-000-2023-00717-01

68. Sobre este particular, esta Corporacion?® ha expuesto que, en virtud de la
autonomia, las universidades pueden establecer en sus estatutos causales de
inhabilidad, en los siguientes términos:

Ahora bien, no se puede perder de vista que las universidades publicas por expresa
disposicién constitucional, se erigen como entes auténomos y en virtud de la
autonomia que la misma Carta Politica les entregd, estan facultados a darse sus
propias reglas en lo que a la eleccidén de sus directivas atafie, todo dentro del marco
del Estado Unitario. Especialmente, en lo que concierne a las inhabilidades que rigen
a los miembros de los consejos superiores universitarios, el legislador a través de la
Ley 30 de 1992 dispuso: (...)

Como puede observarse la norma en cita contempla, si se quiere, una excepcion a la
reserva legal del régimen de inhabilidades, pues establece que los miembros de los
consejos superiores que ostenten la calidad de empleados publicos, no solo estaran
sometidos al régimen de inhabilidades previsto en la ley, sino también al consagrado
en los estatutos de cada universidad. Esto significa, que el legislador de forma
expresa autorizé a los entes universitarios autbnomos a fijar, si asi es su deseo, el
régimen de inhabilidades que se aplicara a los miembros de su maximo 6rgano de
direccion.

69. De lo expuesto se concluye que las universidades cuentan con autonomia
para darse sus propias reglas de organizacion y funcionamiento, asi como el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses vy
prohibiciones, desde luego, en el marco de las garantias de caracter constitucional
y respetando el principio de reserva legal.

70. Sobre este aspecto, la Sala Especializada Electoral determiné en la referida
providencia:

Esta situacidon especial y sui generis se explica por el principio constitucional de
autonomia universitaria, el cual autoriza a que esta clase de entidades se rija por su
propia normativa, incluyendo el régimen de inhabilidades de los integrantes del
Consejo Superior Universitario que tuvieren la calidad de empleados publicos, sin que
por supuesto el desarrollo del mandato constitucional y legal se erija como una
contravencion al principio de reserva legal, habida cuenta que fue precisamente el
legislador el que previdé que las inhabilidades de los miembros del consejo superior
también podrian estar previstas en los estatutos de cada ente auténomo. (...)

Finalmente, es de sefalar que en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 67
de la Ley 30 de 1992, los entes autbnomos universitarios a través de sus estatutos
pueden incorporar normas que en principio no le serian aplicables por estar disefiadas
para otra clase de entidades publicas. Sin embargo, si la normativa universitaria asi lo
autoriza, es viable acudir al derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el
régimen juridico de la universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la
Seccion Quinta, de manera reciente al estudiar este tema en la demanda que
cuestionaba la eleccién del Rector de la Universidad de Cérdoba determiné:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes universitario
(sic), es viable acudir al derecho supletivo (legislacion aplicable a otras entidades
publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la entidad universitaria), si y
solo si, asi lo ha previsto expresamente. De lo contrario, no es posible acudir a otra
normativa.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 16 de octubre de 2016, M.P:
Alberto Yepes Barreiro, Radicado No. 11001-03-28-000-2015-00019-00.
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Asi las cosas, para el operador juridico que analiza la regulacion aplicable, se impone
acudir primero a las normas propias y exclusivas expedidas por la entidad académica,
dentro de su autonomia de auto regulacién, luego para armonizarlo o incluso para
llenar el vacio de las normas propias, es viable acudir a la regulacion de educacion
general en razén a la identidad de tematica, objeto y naturaleza de la materia que
converge en el gran continente de las normas sobre educacién y, solo le sera viable
ampliar el estudio a otras normas, si la universidad consagré en forma expresa, la
remisién y siempre que obviamente responda a criterios, principios y alcances acordes
a los fines y misiones educacionales universitarios publicos u oficiales™.

71. De esta manera y atendiendo a las previsiones normativas y jurisprudenciales
citadas en precedencia, se deduce que es posible incorporar las normas que en
principio no serian aplicables a los entes universitarios, siempre y cuando se haya
previsto esa posibilidad expresamente en los estatutos.

72. Sea lo primero sefialar, que la norma reglamentaria consagra las
inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las
juntas directivas de las entidades descentralizadas?® y de los representantes
legales de estas, por lo que claramente no se puede predicar de los entes
universitarios autébnomos?3.

73. De otra parte, la jurisprudencia de la Seccién?* ha determinado que dicha
prohibicion, en principio, no es aplicable al rector o miembros de los consejos
superiores de las universidades publicas, salvo que, con fundamento en el
principio de autonomia y autorregulacion de estas (articulos 28 y 67 de la Ley 30
de 1992), se incluya expresamente en sus estatutos?®.

74. Por ello, al momento de resolver el caso concreto, se determinard si conforme
al material probatorio obrante en el plenario, se tiene que la IUEND adopt6 en sus
estatutos la remisién a dicho decreto, por lo que, solo si la respuesta a lo anterior
es positiva, se debe determinar si en efecto la demandada se encuentra incursa
en la condicién de inelegibilidad.

2.4.Caso concreto

75. Se encuentra acreditado que mediante el Acuerdo 100.03.02.357.2023 del 30
de agosto de 20232, el Consejo Directivo de la IUEND designé a la sefiora
Patricia Martinez como rectora para el periodo comprendido entre el 1° de
septiembre de 2023 hasta el 31 de agosto de 2027.

2 Ibidem

22 ARTICULO 1.- Del campo de aplicacion. Las normas del presente Decreto son aplicables a los miembros de las juntas o
consejos directivos de los Establecimientos Publicos, de las Empresas Industriales o Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia Mixta en las que la Nacion o sus entidades posean el noventa por ciento (90%) o mas de su
capital social, y a los gerentes, directores o presidentes de dichos organismos.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 16 de octubre de 2016, M.P:
Alberto Yepes Barreiro, Radicado No. 11001-03-28-000-2015-00019-00.

2 |bidem

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 11 de agosto de 2022, M.P:
Pedro Pablo Vanegas Gil, Radicado No. 08001-23-33-000-2021-00559-01 acumulado con 08001-33-33-014-2021-00271-
00.

% Ver las paginas 1 a 3 del documento PDF “ANEXOSPARTES5” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de
Samai.
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76. Procede la Sala a resolver los reproches del apelante frente a la decisién de
primera instancia.

2.4.1. De la presunta trasgresion del articulo 10 del Decreto 128 de 1976

77. Adujo la parte demandante que la accionada se encuentra incursa en esta
causal de inelegibilidad para ser designada rectora, esto por haber sido integrante
del consejo superior de la IUEND en calidad de empleada publica como rectora
encargada.

78. Lo primero a establecer es si, en efecto, es posible predicar la aplicacion de
las inhabilidades dispuestas en el articulo 10° del Decreto 128 de 1976 a la
institucion referida, como ente autbnomo universitario que es.

79. La norma en comento dispone:

De la prohibicién de prestar servicios profesionales. Los miembros de las juntas o
consejos, durante el ejercicio de sus funciones y dentro del afio siguiente a su retiro, y
los gerentes o directores, dentro del periodo Ultimamente sefialado, no podran prestar
sus servicios profesionales en la entidad en la cual actla o actuaron ni en las que
hagan parte del sector administrativo al que aquélla pertenece.

80. Para resolver lo anterior, es necesario acudir al contenido de los estatutos
generales de dicha institucion, con el fin de determinar si en los mismos, en virtud
de la autonomia que se reconoce a estos organismos, se decidié remitir a la
norma referida para establecer condiciones de inelegibilidad respecto de quien
aspira al cargo de rector.

81. Asi las cosas, se tiene que el Acuerdo 1-02-01-195 del 10 de octubre del
201427, en su articulo 5° determin6:

AUTONOMIA. La Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte tiene derecho de
darse y modificar sus estatutos y reglamentos; designar a sus autoridades académicas y
administrativas; crear, ordenar y desarrollar sus programas académicos; definir y organizar
sus politicas y labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales vy
administrativas; otorgar los titulos correspondientes; seleccionar a sus profesores y personal
administrativo; admitir a sus alumnos y adoptar los correspondientes reglamentos; arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y su funcién institucional, de
conformidad con las leyes que rigen para cada caso especial.

82. De otro lado, los articulos 35y 36, al regular la figura del rector sefialan:

DEFINICION, INCOMPATIBILIDADES Y POSESION. El Rector es el representante legal y la
primera autoridad ejecutiva de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte; en tal
caracter y, en el ambito de su competencia, es responsable de la gestion académica y
administrativa y, debe adoptar las decisiones necesarias para el desarrollo y buen
funcionamiento de la institucion. El cargo de Rector es incompatible con el ejercicio
profesional y con el desempefio de cualquier otro cargo publico o privado. El Rector toma
posesion ante el presidente del Consejo Directivo en sesién solemne convocada para tal fin.

27 Estatuto general de la IUEND, ver las paginas 5 a 50 del documento PDF “ANEXOSPARTE1” que se encuentra en el
expediente digital en el indice 3 de Samai.
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El Rector puede delegar en otros funcionarios la representacion legal de la Institucién
Universitaria Escuela Nacional del Deporte para asuntos especificos de acuerdo con la
normatividad vigente.

CALIDADES. Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio; no haber
sido condenado por conductas punibles, salvo por delitos politicos y/o conductas culposas, o
sancionado en el ejercicio de su profesion o disciplinariamente por faltas graves; tener titulo
universitario; haber desarrollado en forma sobresaliente actividades académicas por lo menos
durante cuatro afios o ejercido profesionalmente con excelente reputacion y buen crédito
como minimo durante cinco afios y acreditar por lo menos tres afios de experiencia en
administracion académica, cultural, cientifica o tecnolégica, o demostrar aportes a la ciencia,
la técnica, la cultura, o al desarrollo social o productivo.

83. Conforme con ello, se puede evidenciar que los estatutos internos de la
IUEND no efectian una remision expresa a lo normado en el Decreto 128 de
1976, por lo que este argumento de apelacion y cargo de nulidad no tiene
vocacion de prosperidad, en la medida en que las condiciones de inelegibilidad
reguladas en el articulo 10 de aquel, no se predican del cargo de rector de la
referida institucion de educacion superior.

84. Ahora bien, el tribunal de primera instancia y la parte actora llegan a una
conclusién diferente, pues consideran que el articulo 23 del mismo estatuto si
remite a esa regulacion. Al respecto este prevé:

IMPEDIMENTOS, INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y RESPONSABILIDADES DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO. Los miembros del Consejo Directivo, en tal
condicidn, asi se llamen representantes o delegados, estan en la obligacién de actuar y decidir
en beneficio de la Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte y en funcion exclusiva
del bienestar y del progreso de la misma; aunque ejercen funciones publicas no adquieren por
este solo hecho el caracter de empleados publicos; aquellos que tengan esta calidad estan
sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos establecidos por la ley, por el
presente Estatuto y por las disposiciones aplicables a los miembros de las Juntas o de los
Consejos Directivos de las instituciones estatales, ademas de los establecidos en los estatutos
internos de cada estamento, de que trata la constitucion y las demas normas vigentes sobre la
materia. Todos los miembros del Consejo Directivo, en cuanto a las funciones publicas que
desempefian, son responsables de las decisiones que adopten.

85. Estima la Sala que la anterior disposicion tampoco incorporé los
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones establecidos por
el Decreto 128 de 1976 a dicho cuerpo normativo interno y que estos sean
aplicables al rector.

86. Al respecto, se reitera que la remision de los estatutos universitarios debe ser
expresa y no implicita, como ocurre en este caso. Sobre el particular, la Sala?®, en
un asunto de similares supuesto facticos, en donde los estatutos universitarios?®
hacian una remision genérica a «las disposiciones aplicables a los miembros de
juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales», concluyé
gue no se incorpord la prohibicién del articulo 10 del Decreto 128 de 1976 a ese
cuerpo normativo.

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, sentencia del 11 de agosto de 2022.
Referencia: Nulidad Electoral, Radicacion: 08001-23-33-000-2021-00559-01 Acumulado Con 08001-33-33-014-2021-00271-
00.

2 De la Universidad del Atlantico

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 1 JKCM N
www.consejodeestado.gov.co B

=R 4



Demandante: Ronald Alfonso Idrobo Botello

Demandada: Patricia Martinez

rectora de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, periodo 2023-2027
Radicacion: 76001-23-33-000-2023-00717-01

87. Lo anterior es fundamental porque, como lo ha sostenido la Seccion®, las
inhabilidades comportan un caracter taxativo y restrictivo, habida cuenta de que
limitan el derecho de acceder a los cargos publicos. De ahi que, de la misma
manera, su naturaleza sea excepcional y, por ende, no se admitan analogias o
aplicacion extensiva a eventos que no estén previstos expresamente.

88. Esto, a diferencia del asunto analizado en la providencia del 13 de octubre de
20163 de esta Seccion, que insiste el recurrente debe aplicarse a este asunto,
pues en los estatutos de la Universidad Popular del Cesar, en su articulo 103, se
dispuso textualmente que «Los miembros del Consejo Superior Universitario que
tuvieran la calidad de empleados publicos y el Rector estardn sujetos a los
impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidos por el Decreto Ley
128 de 1976».

89. Por lo tanto, se hace innecesario analizar si en este asunto se materializé o no
la inhabilidad contemplada en el articulo 10 del Decreto Ley 128 de 1976 en la
designacion como rectora de la sefiora Patricia Martinez, por cuanto dicha
normativa no le es aplicable.

90. Ahora bien, si en gracia de discusion fuera aplicable la prohibicion de la norma
antes citada, de acuerdo con el alcance que le ha dado la jurisprudencia de la
Seccion®? a la misma, ella se configura por la celebracion de contratos de
prestacion de servicios y no por la vinculacion originada de una relacion legal y
reglamentaria, como ocurre en el caso de la demandada, quien fue designada bajo
esta ultima modalidad como rectora de la IUEND.

2.4.2. De las presuntas irregularidades sustanciales en el procedimiento de
eleccion

De la publicacién del aviso de convocatoria

91. En la apelacién se reprocha el error cometido en la publicacién de la
convocatoria realizada en el diario El Pais el 5 de julio de 2023, sin embargo, se
acreditd que, durante el término dispuesto por el cronograma para la eleccion del
rector, se hicieron otras publicaciones en debida forma, como se explica a
continuacion.

92. Mediante el Acuerdo 1-02-01-213 del 19 de junio de 2015%, se reglamento el
mecanismo de consulta3* para la designacion del rector de la IUEND y, en relacion
con el procedimiento para llevarla a cabo, se establecio la convocatoria publica en
el articulo 5, asi:

%0 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, auto del 9 de mayo de 2024,
Referencia: Nulidad Electoral, Radicacién: 68-001-23-33-000-2024-00010-01.

31 Expediente 11001-03-28-000-2015-00019-00.

%2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, sentencia del 15 de diciembre de
2021. Referencia: Nulidad Electoral. Radicacién: 05001-23-33-000-2021-00936-01.

33 Ver las paginas 40 a 43 del documento PDF “ANEXOSPARTEG" que se encuentra en el expediente digital en el indice 3
de Samai.

34 De conformidad con el articulo 2°, se entiende por consulta el procedimiento mediante el cual, a través de votaciones
generales directas y secretas se propone los candidatos que se presentaran posteriormente al Consejo Directivo de la
Instituciéon Universitaria Escuela Nacional del Deporte para su designacion y nombramiento.
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CONVOCATORIA PUBLICA. El Consejo Directivo dispondra la convocatoria publica de los
aspirantes a Rector de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, mediante aviso
en un diario de amplia circulacion nacional, local y al interior de la institucién en su pagina web o
carteleras, en la que se indicaran los requisitos que deberan cumplir los candidatos, plazo y
lugar de inscripcion segun lo previsto en el presente Acuerdo.

93. Luego, mediante el Acuerdo 100.03.02.351 del 30 de junio de 2023%, se
convoco a la eleccion del rector de la IUEND para el periodo 2023-2027 y en el
cronograma se establecié la siguiente actividad:

Actividad Fechas Responsables
Publicaciéon de dos avisos de la convocatoria en diario Del 05 al 07 .
S - _ . Consejo
1 | de amplia circulacién, pagina Web y carteleras de la de julio de Directivo

Institucién 2023

94. En cumplimiento de lo anterior, se aportaron al expediente las siguientes
publicaciones de la convocatoria en prensa:

(i) El 5 de julio de 2023, en el diario El Pais3®

(ii)  El 6 de julio de 2023, en el diario El Pais®’

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL RECTOR

E] Consejo Dire cela < al A CONSEJO DIRECTIVO No. 1-02-01-213 de 2015 Art. 7° REQUISITOS. Los
L E cel asprantes a Rector de la L del Deporte reulr y
Deporte mediante Acuerdo No el de los enel 36° del a
100 03 02 351 del 30 de junio de ACUERDO No. 1-02-01-155 de 2014, a saber:
2023, se permite convocar a los % Ser o
SSSERSOS S5 WP i 1 - Nohaber sido por a0 por celtos poiitess y/o conductas
proceso para clegr el Rector de la ® on ol o) de su ° por fahas graves.
Institucon para el penodo 2023-2027. 3 Taner thslo universiiario.
® Haber en forma por lo menos durante cuatro

Las inscripcionss s recibirin afos o con y buen crédito como minimo durante
per Cobae cnco afos.

dela L . Acreditar por 1o menos tres afos de en . sral °
Escueta Nacional del Deporte en la

e ge Cak. C ° k o la cencia, ia técnica. la cultura, o of socal o
34- 01 Eafficio ASmenistrativo dedbera los sigul
Segundo Piso. del 10 al 19 de julo de . Hoa ce vida con los sopor yla ce gobierno de cinco (5)
2023, en horano aboral (de lunes a que ol - JMtare gido por el Consejo Directvo.
wviemnes de 0800 ama 1200 m y 1.00 - F del de y co una (1) foto tamafio
pm a 5.00 pm). en representacidn de cecula en papel mate a blanco y negro y C: de Fiscales y
uno (1) de los Estamentos de la Juscales
C scad L

eg y

acagémicas.

35 Ver las paginas 44 a 46 del documento PDF “ANEXOSPARTES6” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3
de Samai.

36 Ver la pagina 10 del documento PDF “ANEXOSPARTES” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de
Samai.

7 Ver la pagina 76 del documento PDF “021” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de Samai.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia 17K&)
IConles

www.consejodeestado.gov.co

& ETRNLA



Demandante: Ronald Alfonso Idrobo Botello

Demandada: Patricia Martinez

rectora de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, periodo 2023-2027
Radicacion: 76001-23-33-000-2023-00717-01

(iii)  El 7 de julio de 2023, en el diario El Pais®

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL RECTOR

DIRECTIVO No. 1-02-01-213 de 2015 Art. 7* REQUISITOS. Los

| Consejo Directivo de la Institucion Conforme al Acuerdo CONSEJO
5.»..;.?'.". Escuela Nacional del aspirantes a Rector de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte deberan ra:m y acreditar
Deporte mediante Acuerdo No. el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 36° del Estatuto General de la Institucion
100.03.02.351 del 30 de junio de ACUERDO No. 1-02-01-195 de 2014, a saber:
2023, se permite convocar a los % no en Bjercicio.
interesados en participar en el 8 ::'hwm " "°, ::‘ﬂm " D"” por conductas punibles. salvo por delitos politicos y/o conductas
proceso para elegir el Rector de la ° en el de su p o por faltas graves.
Institucion para el periodo 2023-2027. * Taner tialo W ro. Y.
*  Haber desarrollado en forma por lo menos
Las inscripciones se recibiran afos o sjercido profesionaimente con excelents reputacion y buen crédito como minime durante
per en la - cinco afios. .
General de la Institucion Universitana . Acreditar manoe Aos de experiencia en administracién académica. cultural, cientifica o
Escuela Nacional del Deporte en la huwz'obwmu::p:ﬂn" Ia cencia, |a técnica, la cultura, o al desarrolio social o productivo.
ciudad Santiago lle 9 .
e 01 Eicio o ohrbieh g Ademas deberd presentar los siguientes J0CUTeNeS 4ximo cinco (5)
Segundo Piso, del 10 al 19 de julio de «  Hoja de vida con los soportes cof *:‘amz":‘;@ .."’°°"8‘,°°c:': mo )
2023, en horario laboral (de lunes a paginas, que impulsara el (zndldl:.: ’;""‘wm Y 1ol ::d. Conm sejo r:n.v“.) .3
mes 08:00 am a 1200 m y 1.00 . Fotocopia del documento de iden! dencia.
;".'\ a 5.:: pm), en wmzn de cedula en papel mate a blanco y negro Y Ceruficado de Antecedentes Disciplinarics, Fiscales y
uno (1) de los Estamentos de la Judiclales
Comunidad Universitaria, docentes, - -
neral Tel: 554 0404 Ext. 116. Direccion Calle 9 34- 01
—. E: 16 s o * T ::,y,::',;g’z:rg;,’,oz::;.g‘.;.us:mo secretariageneral@endeporte.edu.co

(iv) El7 de julio de 2023, en el periddico El Tiempo3°

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL RECTOR

E] Consejo Directivo de la Institucion Universitana Escuela Nacional del Deporte mediants Acuerdo No. 100 03.02 351 det 30 de ce
2023, se permite alos N parbcipar en el proceso para slegr of Rector de la Institucion para el periodo 2027
Las inscripciones 88 recibirdn per e on la S General de la Insttucion Universitania Escuela Nacional del Deporte en la

de de Call. Calle 9 34- 01 Eaificio Administrativo Segundo Piso, del 10 al 19 de Julio de 2023, en horano laboral (de lunes
8 vienes de 08:00 am 8 12:00 m y 1.00 pm & 5:00 pm), en representacion de uno (1) de los Es de'a C. Urnivers 5
gocentes. estudiantes.

ogr y

e
Conforme 8l Acuerdo CONSEJO DIRECTIVO No. 1-02-01-213 de 2015 Art. 7° REQUISITOS. Los aspirantes & Rector de la Institucion
Escueia Nacional del Deporte deberdn reul y acreditar el cumpiir de los on ol Articulo 36° del
mwuhmmm 1-02-01-195 de 2014, @ saber:

L Ser ch Aa o eyer 'Y r— 4
»  No haber 8ido condenado por conductas punibles, savo por delitos B " los sig
poifscos y'o cond o o ol oj de su - Hoja de vida con los 0 wesy @
profesin © por faltas graves. o de de ma onco (5)
«  Tener thulo universitano. que mpuisard of . Sure olo por of
S Hader on forma a'n A Consejo Directivo, 2
por 1o Mmencs durants Custro 80s O Sjercido profesionaiments con «  Fotocopia del documento de identidad, direccién
excelents repUacOn y buen CrEdMD COMO MINKMO durants cinco mamunn)h.,m”‘:n
ahos. papsl mats 8 blanco y negro y Certficado de Antece-
. Acrediar por Io mencs res afios de expenencia en adminkstrackin dentes Disciplinarics, Fiscales y Judiciates.
académica. cultural, Gentifica o PCR, 0 demostrar aportes a la
cencia. & s cuura, o socal 0 prod,

it STy

95. Respecto al error cometido en la publicacién del 5 de julio de 2023,
relacionado con las fechas de inscripcion, considera la Sala que no tiene
trascendencia o incidencia en este proceso de eleccion, toda vez que el mismo fue
subsanado con tres publicaciones adicionales realizadas en debida forma y
durante el plazo establecido en el cronograma, las cuales, como se puede
observar, se hicieron con la suficiente antelacion a iniciar el periodo de inscripcién.

96. Por lo tanto, tampoco prospera este reproche frente al fallo apelado, en donde
se resolvié el cargo de conformidad con las pruebas aportadas.

De la desatencién de la orden del Ministerio de Educacién Nacional

97. Resulta preciso sefalar que mediante el oficio 2023-EE-215760 del 29 de
agosto de 20234, la Subdirecciéon de Inspecciéon y Vigilancia del Ministerio de

38 Ver la pagina 77 del documento PDF “021” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de Samai.

3% Ver la pagina 78 del documento PDF “021” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de Samai.

40 ver el documento PDF «83_ALLEGAMEMORIAL_2023EE215760CORRE» que se encuentra en el indice 54 de Samai
del tribunal.
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Educacion Nacional requirid al consejo directivo de la IUEND, en los siguientes
términos:

Que se ABSTENGAN de realizar la sesion programada para la designacion del Rector
de la Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte por el término de treinta
(30) dias calendarios hasta tanto esta Subdireccién a través del Grupo de Procesos
Administrativo Sancionatorio verifigue la ocurrencia o0 no de las presuntas
irregularidades, so pena de incurrir en multas sucesivas hasta de 2.502 UVT, sin
perjuicio de las acciones o sanciones a que hubiere lugar por incumplimiento de las
instrucciones dadas por el Ministerio de Educacién Nacional conforme al inciso final del
articulo 18 de la Ley 1740 de 2014.

98. Como sustento de la anterior solicitud, expuso la existencia de varias quejas
instauradas por la delegada de esa cartera ministerial y el coordinador del grupo
interno de trabajo de delegados, los cuales advertian irregularidades relacionadas
con la expedicion de la Resolucion Rectoral 100.03.03.0781.2023 del 18 de agosto
de 2023%! «por medio de la cual se convoca a las Directivas Académicas de la
Institucion para designar su representante ad-hoc ante el consejo directivo, por
inhabilidad presentada por el actual representante».

99. El reparo del apelante, quien fungia como delegado del presidente de la
Republica ante el consejo directivo de la IUEND#*? en el momento de la eleccién de
la demandada como rectora, es que debia suspenderse la sesion hasta que se
verificara la ocurrencia o no de presuntos hechos irregulares en el proceso de
eleccion.

100. Sin embargo, del escrito referido solo se advierte que las presuntas
irregularidades se dirigian exclusivamente a la convocatoria para la designacion
de un representante ad-hoc de las directivas académicas ante el consejo directivo
para las sesiones en donde seria elegido el rector, acto administrativo que fue
revocado mediante la Resolucion 100.03.03.0825.2023 del 30 de agosto de
202343, previo a la designacion demandada.

101. Ademas, el acto cuestionado** da cuenta de haber conocido el oficio del
Ministerio de Educacion, asi:

Que presentado ante el Consejo Directivo el informe detallado de las actuaciones
adelantadas por la Institucién a partir de la Convocatoria contenida en el Acuerdo
100.03.02.351 del 30 de junio de 2023y, hasta la fecha de la sesion extraordinaria
del 30 de agosto de 2023, se ha actuado con total transparencia sin la ocurrencia de
irregularidades que afecten la designacion de rector por el periodo 2023-2027,
dejando claro que la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de
Educacién Nacional puede verificar todas las actuaciones institucionales
desplegadas en que por ello se afecte el deber estatutario que obliga al Consejo
Directivo a continuar con la sesion extraordinaria del dia 30 de agosto de 2023,
salvaguardando con ello su gobernabilidad y autonomia universitaria consagrada en

41 ver el documento PDF «052_MemorialWeb_Anexos_Indice_33_1» que se encuentra en el expediente digital en el indice
3 de Samai.

“2 Ver el documento PDF «028» que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de Samai.

43 Ver el documento PDF «052_MemorialWeb_Anexos_Indice_33_2» que se encuentra en el expediente digital en el indice
3 de Samai.

“ Ver las paginas 1 a 3 del documento PDF “ANEXOSPARTE5” que se encuentra en el expediente digital en el indice 3 de
Samai.
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el articulo 29 literal b) de la ley 30 de 1992, teniendo en cuenta los tiempos
perentorios y preclusivos para la designacion, puesto que el encargo de rector por
vacancia definitiva vence el 31 de agosto de 2023.

102. En ese orden, la Seccion no advierte que el consejo directivo de la IUEND
haya ido en contravia de una orden del Ministerio de Educacion Nacional al
proceder con la sesidn extraordinaria en donde se designé al rector, ello a pesar
del requerimiento realizado por la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, toda
vez que el supuesto que habia dado lugar al mismo, desaparecié con la
revocatoria del acto cuestionado, ademas, en la eleccion demandada no hubo
participacion de ningln representante de las directivas académicas®.

103. Adicionalmente, la solicitud de suspension®® se realiz6 con fundamento en la
funcién prevista en el numeral 8° del articulo 9° de la Ley 1740 de 2014, a saber:

Articulo 9°. Funciones de vigilancia. En ejercicio de la facultad de vigilancia de las
instituciones de educacién superior, el Ministerio de Educacién Nacional, podra:

(...) 8. Conminar bajo el apremio de multas sucesivas hasta de 2.502 UVT a
representantes legales, rectores o a los miembros de los 6rganos de direccién
para que se abstengan de realizar actos contrarios a la Constitucion, la ley, los
reglamentos y los estatutos, o de invertir y destinar recursos por fuera de la misién
y de los fines de la institucién de educacion superior. (...)

104. Sin embargo, en el mencionado requerimiento no se establecié cuél era el
acto contrario a la Constitucién, la ley, los reglamentos o los estatutos que se
materializaria con la realizacién de la sesién extraordinaria del 30 de agosto de
2023 donde se elegiria al rector de la IUEND, por lo tanto, superada la
irregularidad advertida con la revocatoria de la Resolucion Rectoral
100.03.03.0781.2023 del 18 de agosto de 2023, el hecho de no haberse
suspendido el proceso eleccionario no conlleva a que la designacién asi dada sea
nula.

105. Por lo tanto, no se trata de una irregularidad que vicie la eleccién
demandada.

106. En consecuencia, se impone confirmar la sentencia de primera instancia,
mediante la cual se nego la nulidad del acto demandado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley,

[ll. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca el 18 de abril de 2024, mediante la cual se negaron las

4 Ver el documento PDF «031 _CONTESTACIONDEDEMANDA ACTA1100218495» del expediente digital que se
encuentra en el indice 3 de Samai.

4 Ver el documento PDF «83_ALLEGAMEMORIAL_2023EE215760CORRE» que se encuentra en el indice 54 de Samai
del tribunal.
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pretensiones de la demanda, de conformidad con los argumentos expuestos en la
parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»
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